MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
ACADEMIA DE POLITIE “Alexandru Ioan Cuza”

doctorand VASCEA GHEORGHE

TEZA DE DOCTORAT
REZUMAT

TEMA: EVAZIUNEA FISCALA - FACTOR DE RISC AL SECURITATII FINANCIAR-
FISCALE A ROMANIEI

Conducator de doctorat:
Prof. univ. dr. LUCA IAMANDI

DOMENIUL ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA

BUCURESTI
- MALI 2019-



Cuprins

Introducere

Capitolul I. Aspecte generale ale fiscalitatii
1.1. Notiunea de fiscalitate

1.2. Raportul juridic fiscal
1.3. Conceptul de creanta fiscala
1.4. Principiile aplicabile in sfera fiscalitatii
1.5. Individualizarea obligatiei fiscale

1.6. Alinierea cadrului legal in domeniul fiscal al Roméniei la cerintele Uniunii

Europene

Capitolul II. Notiunea de evaziune fiscala, formele evaziunii fiscale si evolutia
legislatiei in vederea prevenirii si combaterii evaziunii fiscale

2.1.Notiunea de evaziune fiscala

2.1.1. Consideratii generale privind fenomenul evazionist

2.1.2. Definitia evaziunii fiscal

2.2.Formele evaziunii fiscale

2.2.1. Evaziunea fiscald nationala
2.2.1.1. Evaziunea fiscala legala sau tolerata
2.2.1.2. Evaziunea fiscala ilegala sau frauduloasa

2.2.2. Evaziunea fiscala internationala

2.3. Evolutia legislativa in domeniul prevenirii si combaterii evaziunii fiscale



2.3.1. Reglementarile interne privind prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale

2.3.2. Fenomenul evazionist national in contextul comunitar

2.4. Cauzele care determini aparitia fenomenului evazionist
2.4.1. Cauze psiho-sociale

2.4.2. Cauze economice

2.4.3. Cauze legislative si administrative

2.4.4. Cauze politice
Capitolul I11. Evaziunea fiscala in Romania si spatiul comunitar

3.1. Prezentarea cadrului legal

3.2. Analiza faptelor de evaziunii fiscal
3.2.1. Formele infractiunii de evaziune fiscala
3.2.1.1. Ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile
3.2.1.2. Omisiunea evidentierii operatiunilor comerciale
3.2.1.3. Evidentierea unor operatiuni fictive
3.2.1.4. Alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile
3.2.1.5. Executarea de evidente contabile duble
3.2.1.6. Sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare

3.2.1.7. Substituirea, degradarea sau instrainarea bunurilor sechestrate

3.3. Masurile asiguratorii
3.4. Aspecte privind pedeapsa aplicata infractiunii de evaziune fiscala
3.4.1 Aspecte nationale

3.4.2 Aspecte comunitare
3.5 Evaziunea fiscala si spatiul comunitar

3.5.1 Obiective specific

3.5.2 Activitati de prevenire



Capitolul IV. Aspecte practice privind evaziunea fiscala

4.1. Cazuistica din activitatea inspectiei fiscale
4.2. Cazuistica din activitatea DGAF

4.2.1. Cazuistica/tendinte
Capitolul V. Organisme nationale in combaterea evaziunii fiscale

5.1. Organele de control financiar, fiscal si vamal
5.2. Organele de cercetare penala ale politiei judiciare

5.3. Procurorul — organ de urmairire penala

Capitolul V1. Concluzii si propuneri pentru combaterea fenomenului

evazionist

6.1. Concluzii

6.2. Propuneri pentru combaterea fenomenului evazionist
Lista anexe

Bibliografie



INTRODUCERE

Domeniul fiscalitatii, in ansamblul sdau, sau in oricare secventd a sa
surprinsa, reprezintd o problema de actualitate pentru economie, pentru societate,
stat sau domeniul securitdtii. Este un domeniul pentru care istoria si practica
anterioara conteazd, un domeniu mereu adaptabil realitdtilor dinamice din
economie, securitate, geopolitica sau politica. Acesta ar parea ca este un context
permanent, inert in fata trecerii timpului la fel precum preocuparea ca sistemul
fiscal, aplicarea fiscalitatii, sa urmeze asigurarea acelui sistem de eticd in care
fiecare, cat mai multi, trebuie sd plateasca taxele in masura cuvenitd in diferite
formule de reglementare pentru asigurarea echitatii sociale si pentru suportul
convenit de functionare sociald, economicd si militara intr-un teritoriu national.
Astazi in contextul generic numit globalizare lucrurile par a se schimba. Canoanele
fiscalitatii definite de citre Adam Smith, egalitatea, echitatea, suportabilitatea
regulilor fiscale sunt o preocupare continuda pentru decidentii de legislatie,
organisme neguvernamentale, si cu totul nou organisme suprastatale,
internationale.

Domeniul abordat in cercetare este de interes pentru prezent avand in vedere
aparitia firmelor cu expunere multinationald prin constructia lor transfrontaliera
sau prin integrarea in lanturi de creare de valoare ce exced cadrelor statelor
nationale; activitatea societdtii civile in economie, reglementare si uneori ca
substitut al functiilor statului; eliminarea concurentei neloiale din avantaje fiscale
discretionare; concesiile de suzeranitate ce fac greu operabile vechile formule de
acorduri fiscale internationale pentru schimb; interpretarea echittii fiscale in
termenii reactiilor psihologice ale consumatorului; complexitatea sporitd a

relatiilor dintre agentii economici; introducerea la nivel de tenditd confirmatd a



inteligentei artificiale si a robotilor In gestiunea activitatii economice; deschiderea
unor spatii enorme de creativitate infractionala pentru evitarea conformarii fiscale;
largirea plajei de motivatie pentru neplata celor datorate fiscal de la castiguri
individuale pana la finantarea unor adevarate razboaie; cautdrile teoretice si
negocierile de definire a unui nou sistem de principii de impunere pentru
segmentele transversabile international; operarea cu sisteme de tip big data pentru
obiectele purtatoare de obligatii fiscale; toate acestea nefiind gestionate ntr-un
mod corect pot duce la afectarea bundstarii unei societatii, prin diminuarea
veniturilor colectate Tn bugetul general consolidat al statului.

Motivarea alegerii acestei teme de cercetare stiintifica este reprezentata de
importanta prevenirii §i combaterii evaziunii fiscald, careeste o problema suficient
de ampla si grava cat sa afecteze securitatea statului romén.Analizand economia
nationald, se pot indetifica anumite categorii de riscuri care pot impacta securitatea
economica, precum: riscurile comerciale generate de nerespectarea prevederilor
contractuale care constau in neefectuarea platii in raporturilor dintre comercianti,
ducand in mod indirect la diminuarea sumelor platite catre stat; riscurile fiscale
care se constituie din diminuarea sau ascunderea masei impozabile de catre
contribuabili, astfel diminuéndu-se sumele colectate la bugetul satului; riscuri
concurentiale care au in prim plan gradul de monopolizare a economiei nationale si
care au ca efect cresterea inflatiei structurale, scaderea nivelului calitativ al
bunurilor si serviciilor precum si alimentarea stocurilor inflationiste; riscurile
financiare determinate de gradul de protectie a fondurilor din piata, constituite din
depozite la banci si investitii in piata de capital; riscurile valutare generate de
deprecierea pe plan extern a monedei nationale. Din cele prezentate anterior
concluzionez prin a spune ca securitatea nationald este afectata in mod diferit in

funtie de natura si de amploarea riscurilor economice.



Raportat la situatia economicd a Romaniei si avand in vederea literatura de
specialitate, am urmarit pe parcursul lucrarii sa prezint implicatiile evaziunii
fiscaleasupra bugetului statului, precum si implementarea unor modalitati de
prevenire si combatere a fenomenului evazionist.

Prezenta lucrare stiintifica abordeaza criminalitatea economico-financiara
care conform literaturii de specialitate reprezintd parte integrantd a criminalitatii.
Criminalitatea economico-financiara presupune de multe ori aplicarea unor
mecanisme complexe, ingenioase de ascundere a sumelor de bani, care se dovedesc
greu de descoperit de catre organele abilitate in combaterea acestui fenomen. Acest
fenomen impune necesitatea cunoasterii sale in detaliu pentru a putea fi prevenit,
sanctionat §i combatut, fapt ce relizeazd prin implicarea majord a institiilor
abilitate, precum si punerea la dispozitia acestor institufii aresurselor financiare
necesare desfasurarii activititii in bune conditii.

Procedura de sintetizare a informatiilor cuprinse in lucrare si prezentarea
spetelor ajuta la crearea unei imagini de ansamblu a problematicii aparute, atat sub
aspect juridic cat s1 economic, cu ocazia solutiondrii cazuisticii relevante.

Ipoteza de cercetare in domeniu rezidd din necesitatea gasirii unor noi
mecanisme economico-financiare de colectare a veniturilor la bugetul statului, Tn
sensul ca obiectivele acesteia trebuie sd constea 1n cresterea gradului de
conformare voluntara a contribuabililor, scaderea numarului contribuabilor care
eludeza legea fiscala prin diverse mecanisme economice, modernizarea si alinierea
metodelor si tehnicilor de lucru cu cele la nivel european. Combaterea n special a
fenomenului evazionist a devenit si pentru tara noastrd o prioritate, dat fiind
calitatea de stat membru al Uniunii Europene, dar in special efectele negative pe
termen lung pe care le produc asupra securitatii nationale prin afectarea dezvoltarii

societatii si a mediului economic.



Pentru a eficientiza realizarea obiectivelor cercetarii, metodele de cercetare
aplicate au fost selectionate avand in vedere specificul tezei de doctorat. Prin
urmare, metoda sociologica a fost valorificatd pentru studierea perceptiei si a
comportamentului contribuabilului fatd de prelevarile fiscale, iar metoda
bibliografica a fost folositd prin studierea bazei legale in domeniu, a cursurilor si
tratatelor de specialitate.

Pentru studierea fenomenului infractional si contraventional, am folosit
metode ce vizieaza aspecte cantitative, cat si clitative. Astfel, din punct de vedere
cantitativ, au fost folosite datele statistice preluate din evidenta institutiilor cu
atributii in domeniul fiscal, precum ANAF si Ministerul Finantelor Publice, cu
scopul imbunatatirii si completdrii cadrului legal, a tehnicilor de investigare a
faptelor interzise de legea fiscala si penald, precum si in scopul identificarii si
aplicarii metodelor de prevenire si combatere a fenomenului evazionist. Tn ceea ce
priveste metodele calitative uzitate, in studiul de caz, precum si locurilor de
tangentd intre metodele cantitative cu cele calitative, aici avand in vedere in mod
special analiza documentelor in domeniu. Totodatd in scopul formuldrii de
concluzii, am folosit metoda logicd pentru analizarea rationamentelor logice, a
conceptelor juridice, a legislatiei si a argumentelor ce stau la baza acestora.

Sub aspectul procesului investigativ, observatia a fost metoda principala
uzitatd prin intermediul careia au fost stranse date si informatii ce au fost folosite
in realizarea lucrari, iar pentru interpretarea rezultatelor obtinute din analiza datelor
st informatiilor, am folosit simultan metodele deductiva, inductiva, comparativa si
explicatia cazuala.

Suntem de parere ca, utilitatea prezentei lucrarii stiintifice rezida din Insasi
abordarea sub toate aspectele a problematicii evaziunii fiscale, a implicatiilor
acesteia asupra societatii, precum si a propunerilor de imbunatatire a legislatiei in

domeniu si a mecanismelor economice de combatere a acestui fenomen, ce au fost



expuse in cadrul lucrarii. Totodata, teza de doctorat dezbate o problema de maxima
actualitate, centrata pe evaziunea fiscald ca fenomen ce aduce atingere sigurantei
nationale, luandu-se in calcul mecanismele din ce Tn ce mai complexe ale
gruparilor infractionale, fapt ce determind necestiatea actualizarii legislatiei in
domeniu care sa cuprindd masuri de preventie si combatere conforme realitatii
economico-financiare.

Sub aspectul structurii tezei de doctorat, aceasta cuprinde introducere, sase
capitole, lista anexelor si bibliografie.

Voi reda in cele ce urmeaza un rezumat din fiecare capitol al tezei.



CAPITOLUL I. ASPECTE GENERALE ALE FISCALITATII

Tn cadrul primului capitol ne-am concentrat atentia asupra definirii
institutiilor din domeniul fiscal, precum raportul juridic fiscal, creanta fiscald, de
asemenea principiile aplicabile In domeniu, precum si aspete ce privesc alinierea
cadrului legal al Romaniei la cerintele Uniunii Europene. Obiectivul acestui capitol
este de a intelege terminologia specificd si modul cum este aplicata in acest
domeniu.

Conceptul de fisc isi are etimologia inca din cele mai vechi timpuri. In latina
cuvantul fiscus era folosit initial pentru a defini obiectul in care erau pastrati banii,
precum cufdr, cos sau o simpla ladita. Ulterior, odatd cu dezvoltarea imperiului
roman, acesta a dobandit o altd conotatie. Astfel, fiscus reprezenta organul de
colectare si administrare a taxelor si impozitelor percepute de la localnicii care
traiau 1n provinciile romane.

Notiunea de raport juridic inseamna ,,legatura sociala reglementata de norma
juridicd, contindnd un sistem de interactiune reciprocd Intre participanti
determinanti, legdtura ce este susceptibild a fi aparati pe calea coercitiunii statale””

Pornind de la defintia de mai sus, putem considera raportul juridic fiscal ca
fiind relatia sociala dintre un organ fiscal, pe de o parte, si contribuabil/platitor, pe
de alta parte, reglementatd de norma juridica de drept fiscal, susceptibild de a fi
adusa la indeplinire prin puterea de coercitie a statului.

Esenta raportului juridic fiscal il reprezinta obligatia fiscala stabilitd de catre
stat, Tn mod unilateral, in sarcina persoanelor fizice sau juridice, de a plati o suma
de bani alocata bugetului general consolidat sau bugetelor locale, intr-un anumit

termen stabilit.

N. Popa, Editia a 3-a, Teoria generald a dreptului, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 212.



Art. 1, alin. (10) Cpf defineste notiunea de creanta fiscala, ca reprezentand
dreptul la Incasarea oricarei sume ce se cuvine bugetului de stat general consolidat,
constituind creanta fiscala principala si creanta fiscala accesorie.

Declaratia fiscala este documentul intocmit de contribuabil prin care acesta
declara si face cunoscut organului fiscal, la termenele prevazute de lege, materia
impozabila si, dupa caz, obligatia de impozit.

Declaratia de impunere facutd de catre contribuabil/platitor este asimilata
unei decizii de impunere cu posibilitatea verificarii ulterioare §i are, precum
aceasta din urmad, valoarea unei instiintari de platd, in cazul in care legea nu
stipuleaza obligatia de calculare a impozitului.

Legiuitorul, prin sistematizarea veniturilor fiscale (atat impozite, cat si taxe),
instituie o obligatie cu caracter general, a carei rezultat consta in prelevarea unor
sume de bani, ce cade in sarcina unui anumit contribuabil si care se realizeaza prin
titlu de creanta fiscald. Titlurile de creantd sunt acte constituite exclusiv in scopul
de a constata obligatia unui contribuabil de a plati o suma de bani catre bugetul
general consolidat, individualizand astfel obligatia cu vocatie generala instituita de
legea ce reglementeaza venitul fiscal respectiv

Odata cu aderareca, Romania si-a asumat alinierea reglementarilor interne la
legislatia aplicabild pietii interne unice si de asemenea sd respecte toate obligatiile
ce decurg din calitatea de stat membru. De asemenea este necesar ca legislatia in
domeniu sa reglementeze cat mai clar si intr-un mod cat mai eficient, sistemul de
impozitare §i taxare, modul de evaluarea a masei impozabile, modul de colectare a
venitulor bugetare si limitele suveranitatii fiscale.

Dat fiind continua dezvoltare social-economica a tarii, trebuie remarcata
necesitatea perfectionarii sistemului fiscal-bugetar, prin reglementarea zonelor
fiscalitatii insuficient regelementate sau prin corectarea anumitor practici, pentru a

fi conform realitatii economice internationale.



CAPITOLUL Il. NOTIUNEA DE EVAZIUNE FISCALA,
FORMELE EVAZIUNII FISCALE, EVOLUTIA LEGISLATIEI'IN
VEDEREA PREVENIRII S| COMBATERII EVAZIUNII FISCALE
S| CAUZELE CARE DETERMINA APARITIA FENOMENULUI
EVAZIONIST

Tn cuprinsul acestui capitol am tratat aspecte privind evaziunea fiscal,
formele evaziunii fiscale prezentate si in literatura de specialitate, astfel putem face
distictia intre fapte incriminate si fapte ,tolerate” de catre legiuitor, evolutia
legislativa in domeniu, sub acest aspect putem observa importanta alocatd de catre
statul romén unui astfel de fenomen atisocial, totodatd am metionat cauzele care
stau la baza aparitiei fenomenului evazionist, fapt ce ne ajutd in determinarea
metodelor de prevenerie, combatere si sanctionare a faptelor de evaziune fiscala.

Modernizarea societatii si a vietii in general, din punct de vedere economic a
dus la reconfigurarea structurii infractionalitatii, la o conformare a criminalitatii la
realitatea economico-financiara actuald. Infractiunile patrimoniale traditionale,
precum furtul din banci, falsificarea cartilor de credit, etc. si-au pierdut caracterul
actual, atunci cand individul a constientizat cd poate obtine venituri mai mari
asumandu-si riscuri mai mici prin folosirea unor tehnici mai putin reglementate.
Totodata, acesta a luat in calcul beneficiul dobandirii unui profit considerabil prin
lezarea unui patrimoniu mai mare reprezentat de catre stat, in detrimentul sdvarsirii
uneia sau mai multor infractiuni prin care se prejudiciazd unul sau mai multe
patrimonii individuale.

Evaziunea fiscald se regaseste la limita dintre activitatile licite si cele ilicite,
ea poate fi forma de protest si totodata raspunsul contribuabililor fata de o politica

fiscald sufocantd dusa de catre stat, fapt ce genereaza o parte a economiei lumii.



Evaziunea fiscald consta intr-0 activitate ilicitd prin care contribuabilul
eludeaza obligatia de a plati statului anumite impozite, taxe, contributii pe care le
datoreaza in mod legal deoarece efectueaza activitati (cu caracter permanent sau
temporar), ce genereaza venituri impozabile. Activitatea poate lua forma unei
actiuni sau inactiuni, fiindu-1 specific caracterul ilicit si efectul acesteia (incercarea
si chiar reusirea pagubirii bugetului statului).

Evaziunea fiscala licitd se fundamenteaza pe aptitudinile contribuabilului de
a exploata insuficientele legislative in domeniul fiscal si de a beneficia de
facilitatile fiscale, ce au ca rezultat diminuarea sarcinilor fiscale. Paradoxal, putem
afirma ca actiunea contribuabilului consta in "eludarea legala a legii fiscale".

Evaziunea fiscala ilicita se fundamenteaza pe lipsa conformarii voluntare a
contribuabilului, care avand obligatia sa furnizeze date organelor fiscale in scopul
determinarii materiei impozabile si individualizarii impozitului de plata, acesta
recurgand la deghizarea obiectului impozabil, diminuarea cuantumului materiei
impozabile, sau prin folosirea diferitelor cai de eschivare de la plata impozitului pe
venit. Astfel, putem afirma cd evaziunea fiscala ilicitd este reprezentatd de actiunea
contribuabilului in privinta incélcarii dispozitiilor legale fiscale, actiune ce are
drept scop deghizarea obiectului impozabil, minimizarea valorii materiei
impozabile, ori folosirea diferitelor cai de eschivare de la plata impozitului, care ar
trebui sa fie in mod real in sarcina contribuabilului rauvoitor.

Pentru a avea o acuratete mai mare asupra fenomenului evazionist si pentru a
dezvolta si aplica politici de combatere eficiente ale acestuia, trebuie efectuata o
analiza serioasd asupra cauzelor care favorizeaza sau genereaza aparitia unui astfel
de fenomen antisocial.

Cauzele evaziunii sunt multiple, increderea acordata guvernului, egalitatea in
fata legii, gradul de tolerantd intre semeni, gradul de adaptare si de confort al

individului in statul de drept democratic si al economiei de piatd, influienta



factorului religios, toate pot determina sau favoriza un compartament infractional
al individului.

Punctul de plecare a unui comportament evazionist este cel psihologic care
este reprezentat de atitudinea psihicad a contribuabilului, fireasca intr-un astfel de
caz, care constd in neplata sau plata unei valori cat mai mici din sarcinele fiscale ce
revin statului, cu scopul de a spori propriul partrimoniu

Presiunea fiscald excesiva este un factor ce influenteazd in mod direct
tendintele evazioniste, reprezentatd prin incapacitatea contribuabilului de a mai
plati datoriile catre stat.

Cauzele legislative se bazeaza pe omisiunile aparute la nivelul cadrului legal
fiscal. Prin urmare legislatia lacunara, incompletd, impredictibila, ambigua si
imprecisa creazd mediul propice dezvoltarii evaziunii fiscale, dand posibilitatea
contribuabililor de rea credintd sa dezvolte mecanisme de eludare a legii fiscale.
Amintim aici vidul legislativ aparut imediat dupa revolutia din 1989 cand Romania
a demarat procedura intrarii in economia de piatd si numdrul foarte mare de
schimbari ale legislatiei fiscale ca au dus la texte de lege neclare si chiar
contradictorii.

Atunci cand momentul alegerilor vine, fie la nivel local fie la nivel central
sunt tratate si expuse probleme de fiscalitate. Astfel nicio campanie electorald nu a
trecut fara sa existe promisiuni din partea candidatilor cu privire la reforma fiscala

ce cuprinde inevitabil diminuari ale taxelor si impozitelor.



CAPITOLUL Ill. EVAZIUNEA FISCALA iIN ROMANIA SI iN
SPATIUL COMUNITAR

Evaziunea fiscala reprezintd o infractiune caracteristicd mediului de afaceri,
ce consta in sustragerea intentionata de la plata obligatiilor fiscale, datorate in baza
legii de citre fiecare contribuabil. In acest mod, prin sustragerea de la indeplinirea
obligatiilor fiscale, bugetul statului este pagubit prin lipsa acestor sume de bani,
care prin colectare formeaza veniturile statului.

Evaziunea fiscald este 0 componenta a economiei subterane, iar in momentul
actual In Romania atinge o cotd de aproximativ 26,3%, fiind una dintre cele mai
mari la nivelul Europei. Avand in vedere ca economia subterana este un mediu de
afaceri care se fereste de “ochiul legii” si care lucreaza prin nerespectarea legii,
putem spune cd aceastd practica a evaziunii fiscale nu afecteazd numai statul, ci si
competitorii din aceasi bransa, cetatenii care pot primi bunuri care sa nu respecte
standardele necesare pentru darea lor in consum.

Prin definitie, evaziunea fiscala reprezintd o sustragere de la plata unor
obligatii legale datorate statului. Drept consecintd trebuie sa avem obligatia
corelativda de conformare a contribuabilului si dreptul statului de a pretinde taxe si
Impozite, conform legii. Raportul juridic fiscal este unul de ordin administrativ,
prin care drepturile partilor izvorasc din prevederile legii, iar statul prin
intermediul organului fiscal actioneazd de pe o pozitie superioard, actionand in
numele societdtii si pentru binele tuturor.

Faptele prin care poate fi savarsitd infractiunea de evaziune fiscald sunt
cuprinse in cadrul art. 9 al Legii 241/2005. Textul de lege enumera 7 moduri in

care se poate constiui fapta de evaziune fiscala.



Plecand de la definitia pe care am dat-0 evaziunii fiscale care consta intr-0
activitate ilicitd prin care contribuabilul eludeaza obligatia de a plati statului
anumite impozite, taxe, contributii pe care le datoreaza in mod legal deoarece
efectueaza activitati (cu caracter permanent sau temporar), ce genereaza venituri
Impozabile, putem trece la analizarea infractiunii. Obiectul juridic se constituie din
relatiile sociale ce vizeazd formarea bugetului statului, unitatilor administrativ
teritoriale, asigurarilor sociale de stat si al fondurilor speciale extrabugetare. In cea
ce priveste obiectul material al infractiunii consideram regula este data de
inexistenta obiectului material, iar exceptiile se regasesc in prevederile lit. d) si g)
din cuprinsul art.9 alin. (1).

Subiectul activ al infractiunii poate fi o persoana fizica, o persoana juridica
sau o entitate fara personalitate juridica, de nationalitate romand sau straina care
realizeaza venituri supuse fiscalizdrii. De asemenea, avand in vedere ca de
,oeneficiul” infractional poate profita atat faptuitorul cat si o altd persoana,
considerdm ca subiect activ al infractiunii poate fi si reprezentantul fiscal.

Totodata, trebuie avuta in vedere si situatia in care unui agent economic cu
personalitate juridica care savaseste fapte de evaziune fiscald este tras la
raspundere solidar cu o persoana fizica. In acest caz, ne referim la prevederile art. 9
alin. (1) lit.a) din cuprinsul caruia tregem concluzia ca persoana fizica are sarcina
de a reprezenta societatea in fata organului fiscal. Prin urmare persoana fizica ar
trebuie sa aibe calitatea de administrator, contabil sau director executiv.,

Subiectul pasiv este reprezentat de catre stat, ca titular al valorilor sociale ce
sunt protejate prin actul normativ si care se refera la constituirea bugetului statului,
bugetul unitdtilor administrativ teritoriale, bugetul asigurdrilor sociale, si

fondurilor extrabugetare.



Elementul material se realizeaza printr-o actiune sau inactiune, care
presupune “ascunderea” sursei impozabile sau taxabile sau al bunului in scopul
eludarii indeplinirii obligatiilor fiscale.

Rezultatul acestei actiuni consta in neplata catre stat a sumelor de bani
datorate. Pentru ca raspunderea penald a autorului sa fie inceputa, trebuie sa existe
legatura de cauzalitale intre actiunea de “ascundere” si rezultatul acesteia.

Evaziunea fiscalda este o infractiune de pericol, astfel urmarea imediatd
consta in starea de pericol privind colectarea sumelor de bani ce reprezintad creante
fiscale datorate statului.

Latura subiectiva Tmbracd forma intentiei directe caracterizatd prin scop,
respectiv sustragerea de la plata sarcinilor fiscale, neavand relevanta daca autorul
se sustrage de la plata integrala sau partiala a obligatiilor fiscale si forma in care o
face acesta. De asemenea, legiutorul nu incrimineaza fapta savarsita din culpa. Dat
fiind modul in care se savarsesc faptele de evaziune fiscala, autorul de cele mai
multe ori premediteaza faptele sale.

Fapta de evaziune fiscala are la baza reaua-credinta a contribuabulului, care
intentioneaza sa fraudeze statul, avand o reald reprezentare a faptelor sale. Din
practica, au existat cazuri In care la o prima vedere, operatiunile efectuate de cétre
un operator economic au parut a fi operatiuni efectuate in scopul fraudarii
bugetului statului. Insi dupa inspectie riguroasi si o dupa o analizd detaliati s-a
constatat faptul ca incalcarea prevederilor legislatiei in materia a fost datorata
intelegerii si aplicarii eronate ale textelor de lege.

De cele mai multe ori neindeplinirea obligatiilor fiscale se datoreaza
intentiei contribuabilui de a spori veniturile intr-un mod ilegal, insd lipsa
conformarii voluntare a contribuabilului poate rezulta si din pasivitatea acestuia,
prin ignorarea, nepasarea sau neglijentd fatd modul in care reglementeza legislatia

fiscala activitatea economica.



Trebuie remarcat faptul ca obligatiile fiscale trebuie indeplinite conform

rigorilor iIn domeniu, iar pentru ca acest lucru sd se intdmple, este necesar ca

activitatea economica a contribuabilului sd fie evidentiata intr-un mod care sa nu

fie contrar legii.

Pot fi considerate acte de sustragere de la indeplinirea obligatiilor fiscale,

urmadtoarele fapte:

ascunderea bunului sau a sursei supuse impozitarii sau taxarii;
Oomiterea, in totalitate sau in parte, in cadrul reliefarii operatiunilor
comerciale efectuate ori a veniturilor realizate in urma desfasurarii
acestora, in actele contabile ori Tn alte documente legale;

inregistrarea n actele contabile sau Tn documentele legale a unor
cheltuieli care nu sunt bazate pe operatiuni reale, ori evidentierea altor
operatiuni fictive;

denaturarea, distrugerea sau ascunderea actelor contabile, a
memoriilor aparatelor de taxat, caselor de marcat electronice fiscale,
ori a altor mijloace pentru stocarea datelor;

efectuarea evidentelor contabile duble, utilizandu-se Tnscrisuri sau
diferite mijloace pentru stocarea datelor;

eschivarea de la executarea verificarilor financiare, fiscale sau vamale,
avand la baza nedeclararea, declararea fictiva sau declararea eronata in
privinta sediilor principale sau secundare ale persoanelor supuse
verificarii;

inlocuirea, deteriorarea sau instrainarea de catre debitori sau de catre

alte persoane a bunurilor puse sub sechestru.

Prevenirea si combaterea criminalitatii constituie atributul esential al politiei

si au ca obiectiv prioritar apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale

persoanelor precum si apdrarea ordinii publice si altor organisme abilitate de lege.



Obiectivul principal pentru aceasta coordonata il va reprezenta prevenirea si
combaterea cu mai multd fermitate a evaziunii fiscale, obtinerii frauduloase de
fonduri alocate de stat sau de organisme internationale, credrii de societati fictive,
fraudelor asupra capitalurilor societdtilor, falsificarilor bilanturilor agentilor
economici, bancrutei frauduloase, concurentei neloiale, infractiunii vamale si in
materie de valute si de schimb, infractiunilor contra mediului inconjurétor, samd.

Concomitent vor fi puse bazele prevenirii si combaterii unor infractiuni
precum: furtul de date, violarea secretelor, manipularea ilegala a datelor
informatice, violarea drepturilor de proprietate intelectuala sau industriala,
manipularea abuzivd a marfurilor bursiere, alte infractiuni de bursd si bancare,
formarea de carteluri.

in scopul realizarii prevenirii comiterii unor asemenea fapte, Ministerul
Administratiei si Internelor trebuie sa cuprindd urmatoarele masuri:

- initiativele legislative cu privire la fondurile minime necesare infiintarii
si/sau functiondrii unei societdti comerciale; modalitatile si continutul inscrierii
societatii comerciale si registrele institutiei; controlul periodic al societdtilor
suspecte de nereguli grave, secretul bancare si accesul autoritdtilor penale la acesta
si la alte informatii necesare procesului penal, detinute de celelalte institutii
publice.

- informarea sistematica a publicului asupra drepturilor sale si cailor pe care
le are de urmat, pentru a se apdra impotriva criminalitdtii in afaceri si Incurajarea
lui pentru a se adresa autoritatilor pentru protectie.

- infiintarea de compartimente specializate in cadrul structurilor politienesti,
care sd preia noi linii de muncad, (de exemplu: infractiuni in domeniul informaticii,
al drepturilor de autor si drepturilor conexe, al protectiei muncii, samd.) pentru

informarea populatiei in scopul prevenirii acestor genuri de infractiuni.



- prin structurile subordonate, Ministerul Administratiei si Internelor trebuie
sd intensifice activitatile de realizare a unor studii si cercetari asupra cauzelor si
consecintelor criminalitatii in afaceri ca si asupra eficacititii masurilor de
prevenire si reprimare a acestui gen de infractiuni. Totodata, sa evalueze periodic
modul de aplicare a "Programului privind prevenirea criminalititii" si " Planul de
masuri pentru prevenirea coruptie si a infractionalitatii economico-financiare", care
prevad atit obiectivele cat si modalititile de prevenire si combatere a

infractiunilor.

CAPITOLUL IV. ASPECTE PRACTICE PRIVIND EVAZIUNEA
FISCALA

Sistemul de TVA al Uniunii Europene, prin eliminarea obstacolelor care
denaturau concurenta si impiedicau libera circulatie a marfurilor, a inlesnit foarte
mult schimburile comerciale in interiorul UE.

In cadrul acestui sistem, operatiunile interne si operatiunile intracomunitare
fac obiectul a doua regimuri TVA complet diferite.

Avand in vedere faptul c@ permite achizitionarea intracomunitara de bunuri
cu scutire de TVA, acest regim este predispus in mod deosebit la frauda. Astfel, in
anul 2015, din cauza fraudei si altor deficiente, la nivel comunitar, s-au inregistrat
pierderide 151 de miliarde euro, echivalentul a 12,8% din obligatiile de plata a
TVA, estimandu-se ca 50 de miliarde de euro din aceste pierderi se datoreaza
fraudei transfrontaliere in domeniul TVA, frauda savarsitd in mare parte de
organizatii criminale, iar potrivit rapoartelor recente, o parte din aceastd suma a

fost folosita pentru finantarea terorismului.



In aceste conditii, pentru combaterea fraudei din domeniul tranzactiilor
intracomunitare, monitorizarea efectivd a transporurilor intracomunitare capata o
importantd deosebitd, avand in vedere faptul cd documentele de transport par
insuficiente pentru a demonstra realitatea transportului de bunuri, acestea putand fi

falsificate cu usurinta.

Monitorizarea trebuie sa se concentreze asupra descrierii si identificarii
bunurilor, si asupra volumului si greutatii acestora. Realitatea transportului trebuie
investigatd sub aspectul greutatii si capacitdtii mijlocului de transport, declaratia
soferului si urmadrirea platilor asociate transportului, precum si combustibilul
utilizat pentru realimentare in timpul caldtoriei sau taxele rutiere.

Costurile de logistica si documentatia acestora pot fi alt aspect ce trebuie

investigat pentru a asigura realitatea transpotarii bunurilor.

Exemplu

Importul produselor de provenientd China a fost efectuat prin procedura
4200 in Grecia (scutire la plata TVA in vama la import, dacd are loc o livrare
intracomunitard), bunurile importate fiind astfel livrate ulterior catre societati din
Romania.

Tn acest caz importul in Grecia a fost facut de societati inregistrate in
Bulgaria, cu cod de TVA de Grecia, controlate de aceleasi persoane care detin si
societatile beneficiare din Romania, livrarea intracomunitara facandu-se pe relatia
Grecia-Bulgaria-Romania (peste 400 transporturi). Totodata, intrarea bunurilor in
Roménia s-a efectuat in principal prin PTF Turnu Magurele, unde DGAF nu
deruleaza operatiuni de monitorizare AIC, in vederea ingreundrii verificarilor.

Marfurile astfel achizitionate de societdtile roménesti erau vandute in

realitate catre o serie de beneficiari interni, scriptic Intocmindu-se livrari



Intracomunitare (taxare inversa) fictive catre societati din Ungaria, pentru
descarcarea gestiunii marfii si necolectarea TVA aferenta vanzarilor reale la intern.

In acest caz, urmare activititilor intreprinse, s-au identificat modalititile de
livrare la negru a marfurilor catre beneficiari interni (in special societati din zona
comerciald Dragonul Rosu, marfa fiind astfel achizitionatd si comercializata
ulterior fard intocmirea de documente). De asemenea, urmare verificarilor de tip
SCAC in Ungaria, a datelor obtinute CNAIR sau IGPR, a fost dovedita fictivitatea

livrarilor intracomunitare declarate, rezultand ca prejudiciu TVA de plata.

CAPITOLUL V. ORGANISME NATIONALE IN COMBATEREA
EVAZIUNII FISCALE

Acest capitol trateaza cadrul institutional in domeniul fiscal, sens in care au
fost analizate obiectivele si importanta institutiilor competente in domeniu.

Prin Ordonanta de urgentd nr. 74/2013 in cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala s-a infiintat Directia generala antifrauda fiscala (DGAF), care
este o continuatoare a activitdtii desfasurate de Garda Financiard (instititie publicd
desfiintatd) avand ca principala atributie prevenirea si combaterea faptelor de
evaziune fiscala, frauda fiscala si vamala.

Pentru realizarea atributiilor, de prevenire a actelor si faptelor de evaziune si
frauda fiscala, Directia generald antifrauda fiscala desfasoard controale operative si
inopinate ce privesc:

a) respectarea prevederilor legale cu privire la prevenirea, descoperirea si
combaterea tuturor actelor si faptelor de evaziune fiscala, precum si a celor de

frauda fiscala si vamala;



b) respectarea normelor ce reglementeaza activitatea de comert;

c) activitatea de productie, depozitarea, circulatia dar si valorificare
bunurilor, in locatiile 1n care 1si desfasoara activitatea operatorii economici.

In activitatea pe care o desfisoari Directia generald antifrauda fiscald
colaboreaza si cu organe specializate ale altor ministere si institutii pentru
depistarea si combaterea activitatilor ilegale generatoare de fenomene evazioniste
si de frauda fiscald si vamala. In acest sens o atentie deosebiti o acordi DGAF
identificdrii si instrumentarii acelor fenomene de frauda fiscald care au implicatii
negative majore asupra bugetului general consolidat al statului, un rol important in
acest sens avandu-1 actiunile de investigare a diferitelor grupuri tranzactionale
organizate care urmaresc sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale, in urma
acestor actiunii rezultand cuantificarea prejudiciilor, urmarirea $i recuperarea
acestora, precum si identificarea persoanelor implicate si a mijloacelor de proba.

In modul de activitate al DGAF se regisesc si activitati de monitorizare,
supraveghere si control, care vizeaza zonele si domeniile economice care sunt
expuse fenomenelor de evaziune fiscald si indisciplind financiard sau slaba
conformare. Scopul urmarit este de a constientiza contribuabilii Tn ce priveste
prezenta si vigilenta inspectorilor antifrauda prezenti in misiune in zonele care au
un risc fiscal ridicat si de crestere a gradului de conformare fiscald. De asemenea
DGAF desfasoara activitati in echipe operative mixte in cooperare cu structuri de
urmarire penald si de informatii, materializate in actiuni speciale in privinta
documentarii, prevenirii si combaterii fraudelor fiscale a schimbului de informatii
in domenii de interes comun.

In art. 1 din legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane se precizeaza ca Politia Romana este o institutie specializatd a statului, cu

atributii distincte In privinta apararii drepturilor si libertdtilor fundamentale a



persoanei, a pastrarii ordinii si linistii publice, a prevenirii si descopeririicare
infractiunilor publice si apararii proprietatii private cu prevederile legale.

In cadrul Politiei Romane existd o structura specializati, care isi desfisoara
activitatea de prevenire si combatere a infarctiunilor din domeniul economico-
financiar si a altor fapte de eludare a legii cu efecte asupra climatului economic si
asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor, reprezentatd de Politia de
investigare a criminalitatii economice.

Obiectivul principal al acestor structuri este reprezentat de asigurarea unui
climat bazat pe respectarea legii in mediul de afaceri, prin actiuni de combatere a
evaziunii fiscale, a coruptiei, a infactionalitdtii Tn zona achizitiilor publice,
combaterea contrabandei si al traficului cu marfuri contraficute si actiuni de
protectie a intereselor financiare ale Uniunii Europene. Aceste structuri reprezinta
o componentd a Politiei Judiciare avand ca scop esential al activitatii identificarea
si cercetarea persoanclor care au incalcat legislatia, cu respectarea normelor
procesual-penale.

Conform Legii nr. 218/2002 ce priveste organizarea si functionarea Politiei
Romane, dar si a Codului de procedura penala si Legii nr. 364/2004 cu referire la
modul de organizare si de functionare a politiei judiciare, Politia de Investigare a
Criminalitatii Economice reprezintd organul de cercetare penala, parte componenta
a Politie1 Judiciare care isi desfasoard activitatea sub autoritatea directd a
procurorului.

Rolul Ministerului Public si statutul procurorilor sunt legiferate de
Constitutia Romaniet, la articolele 131 si 132, unde se prevede ca:
reprezenta interesele generale ale societatii si de a apara ordinea de drept, dar si

drepturile si libertdtile cetdtenilor.



(2) Atributiile Ministerul Public sunt exercitate prin intermediul procurorilor
constituiti in parchete, in baza legii.

(3) Parchetele conduc si supraveghaza activitatile de cercetare penala
desfasurate de politia judiciara si functioneaza pe langa instantele de judecata, in
conditiile legii.

In conformitate cu prevederile art.62 din Legea nr.304/2004 , Ministerul
Public 1si exercita atributiile in spiritul legii fiind condus de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Parchetele sunt
independente in relatiile cu instantele judecatoresti, precum si cu celelalte autoritati
publice.

Atributiile Ministerului Public exercitate prin intermediul procurorilor sunt
prevazute la art. 63 din Legea nr. 304/2004, si presupune:

- desfasurarea urmaririi penale in cazurile si in conditiile legii;

- conducerea si supravegherea activitdtii de cercetare penala a politiei
judiciare, conducerea si controlarea activitatii altor organe de cercetare
penala;

- Sesizarea instantelor judecatoresti in scopul judecarii cauzelor penale,
potrivit legii;

- exercitarea actiunii civile, in situatiile prevazute de lege;

- participarea, in conditiile prevazute de lege, la sedintele de judecata;

- exercitarea cdilor de atac 1indreptate impotriva hotararilor

judecatoresti, in conditiile legii;

studierea cauzelor care determind sau favorizeaza criminalitatea,
precum si elaborarea si prezentarea ministrului justitiei de propuneri in privinta
eliminarii acestora, dar si pentru perfectionarea legislatiei in domeniu. Conform
dispozitiilor Codului de procedurd penald competenta parchetelor de pe langa

tribunale este reglementata de art. 36, de a efectua urmarirea penald la



infractiunea privind spalarea banilor si la infractiunea de evaziune fiscala
prevazute de art. 9 din Legea nr. 241/2005, cu exceptia celor date in competenta
altor unitati de parchet. Parchetele de pe langa judecatorii desfasoard ori
supravegheaza urmarirea penald 1n cazul tuturor infractiunilor cu exceptia celor
date in competenta altor institutii de parchet.

Putem concluziona astfel ca numai actionand simultan si in stransa
cooperare organismele nationale in combaterea evaziunii fiscale pot identifica si
preveni fenomenul evazionist, si in ultima faza pot stopa si recupera prejudiciile
create. Desigur, cadrul legislativ trebuie permanent adaptat, pentru a tine pasul
cu tendintele expansioniste a formelor de evaziune fiscala atat la nivel national

cat si international.

CAPITOLUL VI. CONCLUZII $SI PROPUNERI PENTRU
COMBATEREA FENOMENULUI EVAZIONIST

Modernizarea societatii a condus inevitabil si la o renovare a
infractionalitdtii, mai concret la o actualizare a modului de savarsire a unei fapte
criminale. Infractiunile clasice contra patrimoniului, si-au pierdut din actualitate,
cand s-a realizat faptul ca se pot obtine profituri mai mari cu riscuri mai mici, prin
folosirea unor instrumente economice. De asemenea persoanele care savarsesc
asemenea fapte au constientizat ca pot avea un castig mai mare daca ar prejudicia

statul decat, daca ar fi lezat unul sau mai multe patrimonii individuale.



In zilele noastre criminalitatea economici se fundamneteazi pe diverse
forme ale evaziunii economice, pe deturnarea de fonduri si respectiv pe spalarea
banilor.

Diversificarea si complexitatea din ce in ce mai mare a activitatii comerciale,
pe fondul unei legislatii lacunare au dus la amplificarea fenomenului evazionist,
care produce efecte negative profunde asupra economiei nationale. Universalitatea
fenomenului evazionist se justificd prin extinderea acestuia la toate tipurile de
societati si la toate clasele sociale. Totodata vechimea evaziunii fiscale este legata
de 1nsasi aparitia impozitelor si taxelor.

Evaziuniea fiscala se desfasoara la limita dintre activitatile permise de lege si
cele interzise. Ea este raspunsul contribuabililor, care sunt pusi in fata unei politici
fiscale care 11 copleseste, nemultumire care este parte intrinseca a economiei negre.

Putem concluziona prin a spune ca evaziunea fiscald reprezinta o fapta
antisociala ce lezeaza interesele financiare ale statului, prin sustragerea de la plata
obligatiilor fiscale. O astfel de faptd se rasfrange in mod indirect asupra tuturor,
ducand la scaderea calitatii unor servicii publice ori chiar mai rau la inexistenta
acestora, intrucat in lipsa resurselor financiare statul se afla in imposibilitatea
prestarii lor.

Intrucat evaziunea fiscali reprezinti sustragerea prin orice mijloace de la
plata impozitelor si a altor sume datorate bugetului de stat, apreciez cd Tnsasi
mediul de afaceri si concurenta dintre comercianti sunt afectate de acest fenomen
ilicit. In atare conditii nu se lezeaza numai interesul general al statului, al societatii
in ansamblul sau, cat si interesele personale ale unor competitori ce fac concurenta
societatilor evazioniste. Din acest punct de vedere este foarte greu sa te mentii in
piata, facand concurenta loiala, in limitele legii, unui competitor ce recurge in mod
constant la fapte evazioniste, intrucat cel care isi plateste in mod constiincios si

benevol obligatiile fiscale are parte de un profit net mult mai mic ca valoare



comparativ cu competitorul sdu care ca urmare a actelor evazioniste va beneficia
de un profit net mult mai mare ca valoare. De asemenea, pe termen lung o astfel de
practica poate avea efecte fatidice intrucat afaceri viabile sunt “scoase din piatd”,
ca urmare a neproducerii unui beneficiu multumitor proprietarului, care astfel
renunta la afacere sau chiar mai mult pot duce la faliment datoritd imposibilitatii
obtinerii unor venituri care sa acopere cheltuielile realizate in activitatea curenta.

Pana la schimbarea unei optici comune a cetatenilor si a societatii civile, care
sd aiba la bazd o conformare voluntara cu privire la indeplinirea obligatiilor fiscale,
consider ca evaziunea fiscala va reprezenta pentru foarte multi indivizi o sursa de
imbogatire rapida, intr-un timp scurt, fara investitii prea mari si cu riscuri nu foarte
Tnsemnate.

De asemenea, in absenta unei legislatii fiscale clare, precise, unitare si mai
ales stabile care sa ingradeasca posibilitatile contribuabililor de a recurge la aceste
practici evazioniste, cat si in lipsa unei reprimari sustinute care sd parvina din
partea institutiilor statului, se faciliteaza orientarea contribuabilului spre evaziune
fiscala intrucat acest fenomen este o consecinta a conditiilor preexistente.

“Pentru combaterea acestui fenomen, cu implicatii adanci la nivel economic,
social si chiar politic, ar trebui identificatd si pusa in aplicare o strategie unitara si
mai ales perseverentd. In schimb, guvernirile de pand acum i-au opus o legislatie
imperfecta, lacunard si evaziva, pusa in aplicare de un personal timid si sovaielnic
sau o campanie de presa care intruneste toate elementele pentru a putea fi
consideratd publicitate inseldtoare, in loc sd identifice cauzele reale ale evaziunii
fiscale, care ar fi condus la elaborarea si aplicarea unor masuri cu adevarat

eficiente pentru combaterea ei.”®®

®http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_11691/Evaziune-fiscala-legala-vs-frauda-fiscala.html continut preluat

la data de 01.03.2017; Evaziune fiscald legala vs frauda fiscala - Bogdan lacob.


http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_11691/Evaziune-fiscala-legala-vs-frauda-fiscala.html

,,Pentru combaterea evaziunii fiscale este necesar sa existe in plan economic
o situatie echilibratd a bugetului de stat, care ar conduce la echilibrarea
macroeconomica si la asigurarea conditiilor unei dezvoltiri economice. Pentru
combaterea evaziunii fiscale nu este necesar sa se impuna niste sanctiuni drastice,
ci ar trebui realizat un control fiscal eficient, un sistem legislativ viabil si poate, in
primul rand, o educatie fiscald a cetatenilor. Legile fiscale trebuie sa fie simple,
clare, precise si relativ stabile, sa se faca o deosebire intre cazurile cand legile sunt
incalcate cu intentie de frauda sau cand sunt incalcate din culpa, din neglijenta sau
din cauze independente de vointa contribuabilului. Este necesar sd se reorganizeze
controlul si verificarile fiscale, sd se elaboreze de cdtre B.N.R. norme clare cu
privire la conditiile ce trebuie indeplinite si documentele ce trebuie prezentate de
persoanele fizice.”

Daca ar exista o conformare voluntara cu privire la indeplinirea obligatiilor
fiscale, consider cad evaziunea fiscala, ar scuti o serie de institutii publice precum
DGAF, Politia Romana, unitatile de parchet, de verificarea si cercetarea acestor
fapte, cu consecinta evitarii disiparii unor resurse publice precum cea umana,
logistica sau financiara. Acest lucru nu se intampla pentru ca fenomenul evaziunii
fiscale reprezinta pentru foarte multi indivizi o sursa de imbogétire rapida, intr-un
timp scurt, fara investitii prea mari si cu riscuri nu foarte insemnate.

Asa cum putem vedea din practica institutiilor ce detin competente legale in
ceea ce priveste faptele de evaziune fiscala si sunt angrenate in demersul judiciar,
putem concluziona ca, cu cat exista o mai buna conlucrare intre acestea, cu atat
represiunea unor asemenea fapte este mai energica si duce implicit la diminuarea
fenomenului infractional.

In concluzie, cooperarea judiciard in domeniul investigarii fraudelor
presupune conlucrarea intre mai multe institutii publice, cooperare ce se face in

baza legii si cu respectarea competentelor materiale specifice fiecarei structuri.



Fiscalitatea are rolul de a sprijini insasi existenta statului si dezvoltarea
acetuia. In aceastd notd, efectul principal al evaziunii fiscale constd in diminuarea
bugetului de stat. Prin diminuarea veniturilor bugetare, se determina luarea unor
masuri din partea guvernantilor, iar ca solutie imediata este modificarea legislatiei
fiscale prin adaugarea de noi taxe si impozite.

In aceste conditii sarcina fiscald devine impovaritoare pentru contribuabili,
nemultumirea acestora creste, iar rezultatul imediat este sporirea fenomenului

gvazionist.

PROPUNERI PENTRU COMBATEREA MAI EFICIENTA A
FENOMENULUI EVAZIONIST

Monitorizarea achizitiilor intracomunitare si-a dovedit utilitatea Tn timp prin
identificarea, controlul si atragerea raspunderii principalilor subiecti care au vizat
activitdti de fraudad si evaziune fiscala, crednd astfel posibilitatea aparitiei unui
mediu de afaceri concurential Tn domeniul achizitiilor intracomunitare si implicit
cresterea gradului de conformare voluntara a subiectilor implicati.

Primii pasi in directia monitorizarii transporturilor rutiere de bunuri
provenite din achizitii intracomunitare au fost facuti incepand cu anul 2007, insa
activitatea a capatat consistenta in anul 2012 prin emiterea OMFP nr.334/2012.

Importanta activitdtii a fost remarcata si de statele U.E. din zond (Bulgaria
2014 s1 Ungaria 2015) care s-au inspirat din experienta Romaniei creandu-si
sisteme de monitorizare mai complexe a achizitiilor intracomunitare.

Necesitatea adaptarii  sistemului de monitorizare a  achizitiilor

intracomunitare din Romania la realitatea economicd actuald trebuie sa tina cont de



ege, 0w,

efortului financiar de facut.

Procedura actuala de monitorizare a transporturilor rutiere de bunuri
provenind din achizitii intracomunitare si-a atins limitele functionale si este
necesara TInlocuirea ori Tmbunatatirea substantiala a acesteia astfel incat
informatiile referitoare la transporturile rutiere de bunuri sa fie relevante, corecte,
cat mai complete, de actualitate si sa fie obtinute cu resurse reduse, cu o implicare
cat mai putin invaziva a factorului uman (tintirea transporturilor efectuate de
contribuabili care prezinta risc fiscal ridicat).

In acest context, sunt de analizat o serie de surse de informatii ce pot fi
accesate ori generate printr-o serie de obligatii stabilite in sarcina unor autoritati
publice si/sau a diferitilor actori implicati in tranzactiile intracomunitare. Astfel,

pot fi analizate urmatoarele potentiale surse de informatii:

a) Masa mijloacelor de transport care transporta bunuri, la intrarea si
iesirea de pe teritoriul national si in diferite puncte esentiale situate
pe teritoriul tarii.

Implementarea unui sistem de cantarire are avantajul ca ofera informatii utile
din care pot reiesi indicii c¢d bunurile aflate in tranzit au fost descarcate ilicit pe
teritoriul national, iar tranzitul a fost simulat. Totusi astfel de informatii trebuie
coroborate cu alte mijloace de peroba mai ales ca nu se cunosc cu exactitate
marfurile transportate, iar pe teritoriul national pot exista situatii in care mijloacele
de transport sunt descarcate (total sau partial) si incarcate cu marfuri care au o
structurd similara.

Pentru cantarirea mijloacelor de transport, pe teritoriul national, de catre
expeditori/destinatari este necesara instituirea prin acte normative a unor obligatii,

inclusiv declarative si stabilirea unor sanctiuni pentru nerespectarea acestora. In



prezent existda HG nr. 1373/2008 si Legea nr. 108/2014 care stabilesc anumite
obligatii insd acestea nu au fost adoptate in scopul administrarii creantelor fiscale,
domeniile vizate fiind limitative, iar informatiile generate nu sunt centralizate si
valorificate unitar.

Mai mult, cantarele instalate de autoritati trebuie sa poatd fi utilizate cu un
consum de timp cat mai redus pentru transportor (sa poata fi evitate ambuteiajele)
st sa fie dublate de un sistem de inregistrare automata a numerelor de inmatriculare
ale autovehiculelor (cap tractor si remorcda, dupa caz) pentru a putea face

comparatiile necesare tragerii unor concluzii corecte si utile.

b) Instalare/utilizarea unui sistem de camere de luat vederi si a unor
softuri pentru recunoasterea/preluarea numirului de Tnmatriculare a
autovehiculelor care sunt implicate in transportul bunurilor care fac obiectul
unor operatiuni intracomunitare.

Un astfel de sistem poate oferi posibilitatea analizarii cu operativitate a rutei
de transport precum si indicii utile pentru stabilirea destinatarului/expeditorul
bunurilor in cauza.

Unul dintre avantajele instituirii acestui sistem este existenta unei
infrastructuri la nivelul Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii
Rutiere (CNAIR), astfel ca principala preocupare ar fi modalitatea de
interconectare a bazelor de date si dezvoltarea unui soft de analiza care sa ofere
informatii relevante pentru ANAF.

In acest sens, trebuie stabilit un cadru legal pentru punerea la dispozitia
ANAF a informatiilor aferente transporturilor si dezvoltarea unui soft de analiza
care sa ofere, in timp util, semnale cu privire la transporturi care prezintd risc
fiscal. Resursele umane ale DGAF ar putea fi canalizate pentru clarificarea situatiei

transporturilor carora le-a fost atribuit un risc fiscal, prin efectuarea de controale



operative in trafic care sd vizeze exclusiv mijloacele de transport si cazurile

semnalate de aplicatia informatica dedicata.

c) Instituirea unui sistem de monitorizare prin GPS a autovehiculelor
implicate Tn transportul bunurilor care fac obiectul unor operatiuni
intracomunitare si aplicarea unor sigilii inteligente

Un astfel de sistem pote fi o alternativd ori poate fi utilizat in paralel la/cu
sistemul mentionat la lit. b) si poate oferi informatii folositoare cu privire la
mijlocul de transport si ruta acestuia si poate genera indicii utile pentru stabilirea
destinatarului/expeditorul bunurilor in cauza.

Sistemul presupune stabilirea unor obligatii pentru toti transportatorii cu
sediul in Romania de a se dota si utiliza un modul GPS si de a furniza ANAF, in
timp real, informatii corespunzitoare transporturilor. In cazul transportatorilor care
nu sunt persoane juridice romane, monitorizarea presupune obligarea acestora de a
inchiria un modul GPS la intrarea in tard si returnarea la iesire.

Pentru cresterea eficientei se pot aplica sigilii inteligente, interconectate cu
module GPS, a caror modificare neautorizata sa poata genera alerte.

Principalul avantaj este acuratetea si actualitatea datelor referitoare la ruta de
transport si transportator.

Pentru prelucrarea informatiilor disponibile este necesar un program
informatic de analiza care sa ofere, in timp util, semnale cu privire la transporturi
care reprezinta risc fiscal, inclusiv abateri semnificative de la un traseu previzibil.

d) Foaia de parcurs electronica

In vederea facilitarii controalelor efectuate in trafic se poate institui o
obligatie care sa vizeze Inregistrarea rutei parcurse, respectiv a informatiilor
esentiale ale cursei (localitatea si ora plecarii, ruta parcursa si durata acesteia, etc),

intr-un dispozitiv electronic plasat la bordul autovehiculului de transport marfa si



posibilitatea accesarii informatiilor cu ocazia controalelor operative efectuate in
trafic.

Unul dintre avantaje este acuratetea datelor referitoare la ruta de transport si
opozabilitatea unui astfel de document emis de un dispozitiv plasat in autovehicul
st pus la dispozitie de conducatorul auto/delegat.

Sistemul are limite Intrucat se adreseaza transportatorilor romani (genereaza
costuri suplimentare), vizeaza asigurarea unor informatii exclusiv pentru
controalele efectuate in trafic (vor fi multe informatii nevalorificate — nu toate
transporturile vor fi controlate in trafic), iar centralizarea si comunicarea acestora
ulterioara nu asigura nevoia de obtinere informatii in timp real.

De asemenea, eventualele sanctiuni aplicabile pentru neinregistrarea
informatiilor trebuie sda fie proportionale cu scopul propus si sa fie stabilite in

functie de repetabilitatea abaterii.

e) Sistem declarativ anticipat

Reprezinta una dintre modalitatile cele mai adecvate de a obtine informatii
direct de la actorii implicati in operatiunile intracomunitare, avand la baza
actualele prevederi ale Codului de procedurd fiscala referitoare la declaratiile
informative ori, dupd caz, prin instituirea unor obligatii si contraventii specifice in
Codul fiscal/Codul de procedura fiscala.

Astfel, orice contribuabil care intentioneaza sd efectueze o achizitie/livrare
intracomunitara de bunuri (inclusiv persoanele impozabile inregistrate potrivit art.
317 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal) trebuie sda furnizeze ANAF o serie de
informatii referitoare la respectiva opertiune prin intermediul unei aplicatii
informatice puse la dispozitie de ANAF.

Informatiile pot viza numarul de inmatriculare a autovehiculului (cap tractor

si semiremorcd), nume si prenume conducdtor auto, datele transportatorului si ale



casei de expeditie, dupa caz, (denumire, cod de identificare fiscald, rezidenta
fiscald), bunurile transportate (categorii generice/descrierea prin mentionarea
denumirii comerciale si a modului de ambalare; cantitatea bruta si/sau netad
exprimatd 1in kilograme sgi/sau unititi de madsurd specifice), valoarea
stabilita/estimata, furnizor/destinatar (denumire, cod de identificare fiscald), datele
la care se preconizeaza inceperea si incheierea transportului, locurile (adresele)
livrarii si achizitiei intracomunitare (de unde pleacd/unde se incheie transportul
bunurilor).

Aplicatia trebuie sa permita atasarea documentelor justificative (de ex.:
CMR, certificat sanitar-veterinar, certificat fitosanitar s.a.m.d.).

Prin declararea acestor informatii pot fi eliminate in primul rand cazurile de
furt de identitate, caracterizate prin falsificarea unor documente de transport din
care rezultd ca beneficiarul este un contribuabil care nu prezinta risc de
neconformare pentru autoritatea fiscala, in fapt marfurile ajungand la persoane care
le valorifica fard indeplinirea obligatiilor fiscale corespunzatoare.

De asemenea, informatiile pot contribui la realizarea unor profile de risc
astfel 1ncat resursele institutionale sa fie utilizate pentru monitorizarea
persoanelor/contribuabililor care prezintd un risc fiscal ridicat. In acest sens, pentru
anumiti contribuabili (de ex.: nou infiintati — fara istoric s.a.m.d.) poate fi conceput
un sistem de garantii pentru plata TVA dupa depasirea unui anumit plafon, garantii
care ar avea caracterul unor plati in avans fiind ulterior utilizate pentru plata TVA
din perioada de raportare.

f) Taxare inversa generalizata

La nivelul Uniunii Europene, un subiect amplu dezbdtut in perioada
anterioara a fost posibilitatea introducerii unui mecanism de taxare inversa

generalizatd, Tn acest sens fiind elaboratd o propunere de directiva in ceea ce



priveste aplicarea temporard a unui mecanism generalizat de taxare inversa in
legatura cu furnizarea de bunuri si servicii care depasesc un anumit prag.

O astfel de masura este privita ca un posibil instrument util in combaterea
fraudei de tip carusel si a fraudei in domeniul TVA.

Desi un astfel de mecanism va genera cu siguranta o serie de efecte benefice,
s-a subliniat ca utilizarea acestuia, care este o derogare de la principiile consacrate
in materie de TVA, trebuie sa nu aduca atingere pietei interne, s fie temporara si
sa fie evaluata in mod corespunzator de catre Comisie din perspectiva eventualelor
efecte negative asupra pietei interne, exprimandu-se ingrijorarea fatd de riscul
aparitiei unor noi forme de frauda sau al mutarii fraudelor in statele membre altele
decét cele afectate n prezent.

In plus, pentru accesarea unui astfel de mecanism, statul solicitant trebuie s
indeplineascd anumite conditii stricte (existenta unui anumit gap de TVA, al unui
anumit nivel al fraudei tip carusel Tn cadrul gap-ului total de TVA, dovedirea
faptului ca alte masuri de control nu au fost suficiente pentru combaterea fraudei
de tip carusel pe teritoriul sdu, castigurile estimate urmare a indroducerii acestui
mecanism sa depasescd cu 25% sarcinile suplimentare preconizate pentru
intreprinderi si administratia fiscala, intreprinderile si administratiile fiscale sa nu
suporte costuri mai mari cu introducerea acestui mecanism decét cele rezultate ca
urmare a aplicarii altor masuri de control).

In aceste conditii, in ultima perioadi abordarea Uniunii Europene este mai
degraba in sensul introducerii agsa-numitului ,,sistem definitiv de TVA”, bazat pe
principiul impozitarii in statul membru de destinatie, respectiv facturarea de catre
furnizorul din statul membru de livrare cu cota de TVA aferenta statului membru

de destinatie.
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